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Resumen

En México, los responsables de gestionar los residuos sélidos urbanos (RSU) son los gobiernos municipales. Para estas
municipalidades no existe un esquema establecido de pardmetros que sea de utilidad para estimar la gobernanza
ambiental en la gestion de residuos. El estado de Oaxaca es una entidad federativa con un importante rezago en
educacion y nivel de vida; cuenta con 570 municipios, organizados en ocho regiones. Se propuso como objetivo
generar un mapeo que evalue el estatus de manejo o gestion de los RSU en los municipios de esta entidad federativa,
a través de una base de indicadores. Los resultados de la evaluacion fueron bajos para el 82% de los municipios,
mientras que la region con una evaluacion significativa fue el Istmo con 28 puntos. Ademas, se propuso una linea
base de pardametros que estimen la gobernanza ambiental en la gestion de residuos y que sea de utilidad en otros
estudios similares.
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Abstract

In Mexico, municipal governments are responsible for managing municipal solid waste (MSW). For these
municipalities there is not an established scheme of parameters that is useful for estimating environmental
governance in waste management. The state of Oaxaca is a federal entity with a significant lag in education and
standard of living; it has 570 municipalities organized in eight regions. The objective was to generate a mapping that
evaluates the status of MSW management in the municipalities of this entity, through a base of indicators. The results
of the evaluation were low for 82% of the municipalities, while the only region with a passing evaluation was the
Isthmus (28 points). In addition, a baseline of parameters that estimates environmental governance in waste
management and is useful in other similar studies was proposed.
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Introduccion

Oaxaca, en el sur de México, es uno de los estados de la Republica mas ricos debido a su diversidad cultural
y sus abundantes recursos naturales. Es tierra ancestral que se divide en ocho regiones: Cafiada, Costa,
Istmo, Mixteca, Papaloapan, Sierra Sur, Sierra Norte y Valles Centrales. Mas del 34% de la poblacion habla
unalengua indigena, siendo las mas habladas la zapoteca, mixteca, mazateco y mixe. Sin embargo, también
tiene un importante rezago en educacion y nivel de vida, comparado con el resto del pais, ya que tiene el
lugar 31 de las 32 entidades federativas de México. Sus actividades econdmicas mas importantes incluyen
el turismo, el mayor campo de aerogeneradores de América Latina y una refineria de combustibles fésiles.
De manera histdrica, aun se rige por usos y costumbres, lo que produce una abigarrada coleccion de estatus
y tipos de ordenanzas politicas. De hecho, cuenta con 570 municipios que a su vez pueden dividirse en
agencias municipales que pueden regirse por usos y costumbres (Figura 1). Una de las cosas que ha
impactado esta “atomizacioén” en la gobernanza es la deficiente coordinacion entre los actores politicos,
sociales y publicos.
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Figura 1. Localizacion y divisién municipal del estado de Oaxaca.
Fuente: INEGI (2018).

La gobernanza es un término que se comenzo a usar desde la década de los 90. Se define como el
proceso de direccidn sociopolitica que incrementa las interacciones de los actores sociales y
gubernamentales, debido a la adaptacién del gobierno a condiciones de mayor complejidad social,
econdmica y politica (Martinez & Espejel, 2015). En otras palabras, la gobernanza es un modo de dirigir un
pais o entidad buscando el progreso econémico, pero también el desarrollo social y el fortalecimiento de
las instituciones de forma sostenible.
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Dentro de la gobernanza se encuentra un tipo particular, la gobernanza ambiental, que es necesaria
para el aprovechamiento sostenible y la mejora continua de los recursos naturales y se refiere a un ejercicio
abierto, participativo, consensuado y corresponsable de la autoridad. Su meta principal es configurar la
manera en que las personas y los organismos sociales aprovechan los recursos naturales (Issa & Morales-
Pinzoén, 2017). La gobernanza ambiental eficaz toma en cuenta las posibles consecuencias de la interaccion
humana con el medio ambiente (de Castro et al, 2015). Tiene que ver con la definicidn de objetivos
colectivos claros y comunes y con la construccidén de capacidades institucionales, con las que los
ciudadanos puedan monitorear y evaluar el ejercicio de la autoridad en materia ambiental (Padilla et al.,
2013).

Un componente fundamental para el éxito de cualquier sistema de gestion de residuos soélidos (RS)
es asegurarse de que existe un modelo de gobernanza fiable, inclusivo y transparente. El modelo tiene que
estar respaldado por un marco juridico soélido y aplicado que garantice una operacion de gestion eficiente
y sostenible, asi como por un modelo financiero y organizativo viable a largo plazo que apoye las
operaciones continuas. Todo lo anterior debe coexistir con una concientizacion politica, social y publica,
lo que exige una inclusién real y una comunicacion profesional y directa entre estos tres sectores (Silva et
al., 2021). En el contexto general, entonces, contar con una gobernanza ambiental adecuada ayudaria a
evitar los efectos no deseados de la gestion inapropiada de los residuos soélidos en el ambiente, la salud
humana y la sociedad. Dichos efectos pueden ser la contaminacion del aire, el suelo, aguas superficiales y
aguas subterraneas, incluidos algunos impactos secundarios como la obstruccién de desagues o sistemas
de drenajes que constituyen un factor importante a inundaciones y afectaciones econdémicas (Turcott et
al., 2021). Estas son situaciones comunes que se generan en un estado con mayoria rural o en esos
municipios donde no existe la infraestructura urbana deseable.

Algunos recursos naturales, como los recursos hidricos (Guerrero de Ledn et al., 2010; Gutiérrez-
Villalpando et al.,, 2019), han sido estudiados bajo el enfoque de la gobernanza ambiental. Sin embargo, la
gestion de residuos sélidos y la gobernanza ambiental han sido escasamente reportadas en México. En uno
de esos trabajos, Figueroa & Cruz-Morales (2019) estudiaron la gobernanza ambiental en la reserva de la
Biosfera La Sepultura (Chiapas) y concluyeron que no hay un mecanismo de gobernanza ambiental en el
tema de los residuos sélidos urbanos (RSU) en esta area natural protegida. Lo que si identificaron fueron
relaciones jerarquicas en donde los ciudadanos estan sometidos a reglas promovidas por asociaciones
"verdes”. Las reglas son impulsadas por un sistema de consumo-desecho, que se vale del reciclaje como
abanderamiento principal. Ademas, reportaron que el municipio carecia de las capacidades técnicas para
el manejo de RSU, fomentando la participacién de la iniciativa privada en el medio rural. Esta carencia de
capacidades técnicas se replica en la mayoria de los municipios rurales de México. De manera similar,
Turcott et al. (2021) identificaron la carencia de informacién para orientar la toma de decisiones y mejorar
la gestién de residuos sélidos urbanos (GRSU) en el Estado de México. Propusieron una herramienta de
evaluacion de gobernanza y la GRSU en tres categorias: legislaciéon y politicas, desarrollo de los empleados
y economia. Hasta donde se sabe, en México se carece de reportes adicionales en relacién al tipo de
gobernanza ambiental que se esté llevando a cabo en relacién a los RS.

El objetivo de este trabajo fue estimar la gobernanza ambiental que identifique el estatus de manejo
o gestion de los RSU en los municipios del estado de Oaxaca durante el ario 2020-2021. Esto es importante
porque se carece de un Programa Estatal para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos
y de Manejo Especial del Estado de Oaxaca actualizado, ya que el ultimo se publicd oficialmente hace mas
de 10 arfios. Ademas, trabajos como el presente estudio permitirian determinar las razones por las que el
modelo de GRSU actual no esta siendo eficiente.
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Materiales y métodos

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el estado de Oaxaca representa el
4.8% del territorio nacional y alberga una poblacién de 4 132 148 habitantes, de los cuales un 31% habla una
lengua indigena y se autodenomina como tal (INEGI, 2020). Esta dividido en ocho regiones: encabezada
por los Valles Centrales como la regién con la mayor poblacion total del estado (PTE).

Obtencién de informacién y definicion de indicadores

Esta fue una investigacién que se llevo a cabo en el periodo 2020-2021, combinando fuentes oficiales y
entrevistas a los ayuntamientos municipales para recabar informacidén cara a cara, o mediante llamadas,
de los departamentos de ecologia y de salud de cada uno de los 570 municipios de la entidad. Las fuentes
oficiales consultadas incluyeron las siguientes:

INEGI (2011-2021),

La base de datos de residuos soélidos tratados o confinados adecuadamente en el estado de Oaxaca

(Secretaria de Medio Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable [Semaedeso], 2020),

El Resumen Ejecutivo del Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
Solidos Urbanos y de Manejo Especial del Estado de Oaxaca (2018),

El Diagnodstico Basico para la Gestion Integral de Residuos (Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales [Semarnat], 2020), y

Los Planes Municipales de Desarrollo disponibles de 2011 a 2021.

Se propusieron cuatro categorias generales para indicadores, las primeras tres fueron propuestas
por Turcott et al. (2021):

1. Laexistencia y cumplimiento de legislacién y politica ambiental local
2. Elperfil del personal encargado de la GRSU
3. Elaspecto de cobranza y presupuestario propio del municipio para la GRSU
4. Lainfraestructuray actividades de acopio/separacién para la disposicion final de los RSU
Las categorias mencionadas se utilizaron para definir un total de 11 indicadores (Tabla 1). Cada
indicador se evalud sobre la base de referencia de valores, que permitié clasificar el desemperio en tres

niveles: bueno (verde), regular (amarillo) y deficiente (rojo). Algunos indicadores median solo ausencia o
presencia, por tanto, en algunos de estos se descarto el nivel regular (Turcott et al.,, 2021).
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Tabla 1. Indicadores que evaluan aspectos de la GRSU a nivel municipal.

Indicador Unidad Valores de Referencia

Descripcién

Categoria 1: Legislacién y politica ambiental local

Existencia de

Indica la existencia de legislacion

: g St No ambiental a nivel municipal en general o Si - No
legislacion local p
especifica en RSU.
Cumplimiento Evalua el nivel de cumplimiento de la
de legislacion SI P No legislacion ambiental existente respecto a Si P No
local la GRSU.
Planificacion en : Evalta la existencia de un plan de manejo .
la GRSU St PD No  unicipal de RSU 0 PMPGIR. o 12D W
. . Evalta cualquier estudio diagnoéstico para
Diagnadstico .
: gestionar sistematicamente los RSU o .
para el manejo SI PD No . : Si PD No
o GRSU cualquier otro estudio que coadyuve a la
planificaciéon de la GRSU.
Categoria 2: Perfil del personal encargado de la GRSU
Evalua el nivel académico o de experiencia
del personal responsable de la GRSU del
municipio (direcciones o regidurias de
Perfil del ecologia, salud, limpieza, proteccion civil o
personal en St P No a fines). SI: cuenta con un grado Si P No
posicion clave académico; P: no tiene grado académico,
pero tiene experiencia en la tematica
(cursos u otros puestos afines); NO: sin
grado académico ni experiencia.
Categoria 3: Cobranza y presupuesto propio del municipio para la GRSU
Evalua la existencia de un presupuesto
Presupuesto . o
. asignado o etiquetado especifico para la .
asignado para la SI No : : Si - No
GRSU GRSU, incluyendo mantenimiento de
equipo y nomina de personal.
Evalua la existencia de una tarifa por casa
Tarifa para la st No habitacion o familia de los servicios de si B No
GRSU limpia, recoleccion, disposicion final de
los RSU.
Costos Recoleccién / USD Evalua 108, COStO.S del.ser'v1c1o de limpia, May-20 01-Apr Cratuito
recoleccion y disposicion final de RSU.
Categoria 4: Infraestructura y actividades de acopio/separacion para la disposicién final de los RSU
Participacion Evalua el porcentaje de la poblacion que
ciudadana para % entrega sus RSU previamente separados al 100-60 59-20 <20
separar RSU personal encargado de la GRSU.
Evalta la existencia de un centro de
Centro de . . : ) .
) SI No acopio que permita separar y acopiar los Si - NO
acopio .
RSU al municipio.
Sitio de RS BMCA . . - . RS BMCA
. s Evalua el tipo de sitio para disponer los
disposicion SSDF . SSDF
final RSU con que cuenta el municipio.
SC TMCA SC TMCA

P: parcial; PD: priorizado o en desarrollo; RS: relleno sanitario; SC: sitio controlado; BMCA: basurero municipal a cielo abierto; TMCA:
tiradero municipal a cielo abierto; SSDF: nulo sitio de disposicién final.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Turcott et al. (2021).
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Legislacion y tipo de gobierno

La categoria Legislacion y politica ambiental local se analizd relacionando el numero de municipios por
cada regidén y el tipo de gobierno de cada municipio con dos indicadores, el cumplimiento de legislacion
local y la planificaciéon de la GRSU, a fin de estimar si el tipo de gobierno influia en la participacion de la
politica ambiental local. Los tipos de gobierno en la entidad incluyen partidos politicos (PP) o sistemas

normativos indigenas (SNIn).

Los SNIn son sistemas de autogobiernos regidos por usos y costumbres que funcionan al amparo
del Articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

Evaluacién del desempeno de la GRSU por municipios

Los datos se analizaron ponderando cada indicador sobre la base de referencia de valores segun sus tres
niveles, asignando para verde 5 puntos, amarillo 3 puntos y rojo 1 punto. Para poder obtener el valor de
referencia municipal en la GRSU, se agruparon los valores obtenidos en tres clases: alta, mediana y baja
(Tabla 2).

Tabla 2. Calificacién de los valores de referencia de GRSU a nivel municipal.

Nivel de GRSU Puntaje
Alta 60-44
Media 43-28
Baja 27-12
Deficiente 1

Fuente: Elaboracion propia.
Evaluacién de desempeno de la GRSU por regién de la entidad

Una vez obtenidos los valores de desemperio de la GRSU para cada municipio, se procedid a obtener una

x1+x2+x3+~~xn)
N

clases de calificacién de la Tabla 2.

media aritmética (M = para cada una de las ocho regiones de la entidad, utilizando las mismas

Identificacion de las necesidades municipales de la GRSU

Se realizaron llamadas a los 570 municipios. De ellos, unicamente 70 autoridades municipales aceptaron
una entrevista cara a cara debido a la contingencia sanitaria del SARS-CoV-2; el resto de los municipios
decidieron atender unicamente por via telefénica. Dentro de los municipios, las dos regidurias que
atendieron este tipo de informacidn fueron las de ecologia y medio ambiente y salud o su equivalente.
Durante la recopilacion de informacion, los municipios manifestaron lo que para ellos son sus necesidades
especificas en la GRSU. Los rubros mencionados se organizaron y se les asigno una categoria dentro de la
base de indicadores (Tabla 3).
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Tabla 3. Categorias relacionadas con la manifestacion de necesidades para la GRSU por parte de los

municipios.
Categorias
Legislacion y politica ambiental local Infraestructura y separaciéon de residuos
Cumplimiento de Reglamentacion Municipal Ambiental Regularizacion de su sitio de disposicion final
Talleres de educacion ambiental para su poblacion en Gestion de sitios de disposicion final nuevos (sitio
general controlado o relleno sanitario)
Talleres de capacitacion para su personal Gestion de centros de acopio

Divulgacion y comunicacion ambiental de su gestion de RSU ~ Gestidon de residuos especificos (RME)

Fuente: Elaboracion propia.

Andlisis estadistico sobre la base de indicadores de municipios que obtuvieron una
evaluacién media-alta

Se aplico un estudio estadistico usando el coeficiente de correlacion. Se usd la evaluacion final de aquéllos
municipios que obtuvieran una calificacién minima de 28 puntos, donde su calificaciéon en la GRSU es
considerada como media, contra cada uno de los indicadores que evaluan aspectos en la GRSU a nivel
municipal (Tabla 1).

Resultados

Generalidades del area de estudio

De acuerdo con datos de Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacién para el Desarrollo de
Oaxaca (Coplade) (2017), el porcentaje de PTE estd encabezado por la regién de Valles Centrales (27.9%) e
Istmo (15.9%), mientras que las regiones con un porcentaje de PTE mds bajas son la Caflada (5%) y la Sierra
Norte (4.4%) (Tabla 4).

Tabla 4. Distribucion regional de Poblacion total del Estado de Oaxaca.

Regidén PTE (%)
Valles centrales 279
Istmo 15.9
Costa 14
Papaloapan 12.2
Mixteca 11.8
Sierra sur 8.5
Carilada 5
Sierra norte 4.4

PTE: poblacién total del Estado
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Coordinacién General del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca
(Coplade 2017).

Evaluacién municipal sobre la base de indicadores

De los 570 municipios, se obtuvo informacién del 93% de ellos via telefénica o entrevista cara a cara. El
desemperio general en la GRSU del estado de Oaxaca en las cuatro categorias de evaluaciéon tuvo una
evaluacién "baja”, es decir al menos el 84% de los municipios obtuvieron esta evaluaciéon (Tabla 5).
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Tabla 5. Evaluacion municipal del Estado de Oaxaca en la GRSU sobre la base de indicadores.

Indicador Valor de referencia (%)
Categoria 1. Legislacién y politica ambiental local Bueno Regular Bajo
1 Existencia de legislacion local 47 - 88.2
2 Cumplimiento de la legislacion local 2.5 2.1 88.2
3 Planificacion en la GRSU 8.9 - 84.0
4 Diagnostico para la GRSU 8.9 84.0
Categoria 2. Perfil del personal encargado de la GRSU
5  Perfil del personal en posicién clave 3.6 43 84.9
Categoria 3. Cobranza y presupuesto propio del municipio para la GRSU
6  Presupuesto asignado para la GSRU 17 - 912
7 Tarifa parala GRSU 0.1 - 92.8
8 Costos - 0.1 92.8
Categoria 4. Infraestructura y actividades de acopio/separacién para la disposicion final de RSU
9  Participaciéon ciudadana para separar RSU 7.1 2.1 83.6
10 Centros de acopio 7.1 - 85.7
11  Sitio de disposicion final 59 73.3 13.6

Nota: El porcentaje de municipios sin informacion fue de 7.01%, es por eso que los porcentajes no suman 100.
Fuente: Elaboracion propia.

Legislacion y tipo de gobierno

La regién Mixteca tiene el mayor nimero de municipios (155) en el Estado, donde ademas tienen un 78%
de gobierno por SNIn (Tabla 6). Esa region también reveld carencias de documentacién ambiental de hasta
98%. Por otro lado, la regidn de los Valles Centrales consta de la mayor concentracion de poblacion y 121
municipios. A pesar de incluir la ciudad capital del estado, solo el 9% de los municipios cuenta con
documentacién ambiental. En Oaxaca, menos del 10% de los municipios en cada regién cuentan con
reglamentacién ambiental (Tabla 6). Por otra parte, en general, la existencia de Plan de Manejo de RSU
(PMPGIRSU) no estuvo relacionado al tipo de gobierno. Es decir, los SNIn parecen ser sistemas
participativos dentro de sus capacidades, a la par que los sistemas de gobierno por PP. Sin embargo, se
destaca la regién de Papaloapan al arrojar que todos sus municipios cuentan con plan de manejo. Estos
planes de manejo derivaron de un programa que promovio la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de
Oaxaca durante el afio 2013, independientemente del tipo de gobierno, agrupando a sus municipios en un
plan intermunicipal y no porque los gobiernos municipales participaran en la creacién de sus propios
planes de manejo de residuos.

Tabla 6. Tipos de gobierno y cumplimiento de categoria de legislaciéon y politica ambiental local.

Tipo de gobierno (%) Existencia de . .
Region No. de municipios legislacion local Existencia de plan de
’ P.P S.N.In. %) manejo de RSU

Papaloapan 20 70 30 10 100
Valles centrales 121 24 76 9.9 41

Costa 50 50 50 8 14

Istmo 41 79 21 7.3 2.4

Sierra norte 68 0 100 5.8 9.8
Cafiada 45 27 73 2.2 17.7
Mixteca 155 22, 78 12 2.5

Sierra sur 70 12 88 0 14

Total 570

P.P.: Gobierno por partidos politicos; S.N.In.: Gobierno por sistemas normativos indigenas; RSU: residuos sélidos urbanos.
Fuente: Elaboracion propia.
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Evaluacién de desempefio de la GRSU por municipios

La Tabla 7 muestra la evaluaciéon municipal general del Estado de Oaxaca, donde ninguno de estos obtuvo

una calificacién alta, la mayoria mantienen una evaluacién baja (81.9%) y solo el 3.1% destacd con una

calificaciéon media.

Tabla 7. Evaluacion del desemperfio municipal en la GRSU sobre la base de indicadores.

Nivel de GRSU

%

No. de municipios

Alta
Media
Baja

Deficiente
Sin informacion

Total

Fuente: Elaboracion propia.

Evaluacién de desempeno de la GRSU por regiones

Una vez que se evalud el desemperio de la GRSU por municipios, los resultados se agruparon por regiones,

donde unicamente la region Istmo obtuvo una calificacién media (Tabla 8). El resto de las regiones

obtuvieron una evaluacion de desemperio bajo.

Tabla 8. Evaluacion regional de la GRSU del estado de Oaxaca.

Regién Evaluacién de la GRSU Puntaje
Istmo Media 28.0
Papaloapan Bajo 195
Costa Bajo 16.7
Valles centrales Bajo 16.5
Sierra norte Bajo 15.6
Cariada Bajo 13.2
Sierra sur Bajo 13.0
Mixteca Bajo 12.0

Fuente: Elaboracion propia.

Necesidades municipales de la GRSU

De los municipios con los que se pudieron recabar datos (530 de los 570 municipios de la entidad),

reportaron como una necesidad primordial el dejar las bases de una reglamentacién ambiental que

fortaleciera las politicas de su municipio, talleres para incentivar la participacién de su poblacién y la

regularizacion de sus sitios de disposicion final, para cumplir con la normativa ambiental y evitar multas

(Tabla 9).
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Tabla 9. Porcentaje de municipios con necesidades en la GRSU.

Infraestructura y separacién de

Categorias Legislacion y politica ambiental local Municipios (%) residuos Municipios (%)
N Talleres de educacion ambiental para Regularizacion de su sitio de
. 47.7 ) S 55.2
E su poblaciéon en general disposicion final
¢}
E Cumplimiento de Reglamentacion 319 Gestion de residuos especificos 247
? Municipal Ambiental ' (RME) '
D Talleres de capacitacion para su Gestion de sitios de disposicion
A b b 16.4 final nuevos (sitio controlado o 154
personal o
D relleno sanitario)
E . . C
S Divulgacion y comunicacion 3.8 Gestion de centros de acopio 45

ambiental de su gestién de RSU

Nota: Los porcentajes no suman 100 debido a los decimales.
Fuente: Elaboracion propia.

Andlisis estadistico sobre la base de indicadores de municipios que obtuvieron una
evaluacién media-alta

La Tabla 10 lista a los municipios con una evaluacion media en la GRSU, es decir, aquéllos que obtuvieron

una puntuacion de entre 28-43 puntos.

Tabla 10. Municipios con una evaluacion media-alta en la GRSU.

Municipio

Puntuacién en la GRSU

Santa Marfa Huatulco

Huajuapam de Ledn

Guelatao de Judrez

San Bartolomé Quialana

Santa Marfa Tonameca

Villa de Tututepec de Melchor Ocampo
San Francisco Telixtlahuaca

San Lorenzo Cacaotepec

Oaxaca de Juarez

San Pedro Pochutla
San Bartolo Coyotepec

Santa Maria Coyotepec

Santa Marfa El Tule

San Pablo Villa De Mitla

San Juan Bautista Cuicatlan
Heroica Ciudad de Tlaxiaco

Ixtlan de Juarez

Magdalena Apasco

43
41
39
37
35
33
33
33
33
31

31

31

31

31

29

29

29
29

Fuente: Elaboracion propia.
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De los municipios analizados, se tomaron en cuenta como significativos aquéllos que obtuvieran
un coeficiente de correlacion mayor al 0.75, siendo estos: Existencia-Cumplimiento de Legislacion Local,
Diagnoéstico parala GRSU-Planificacion enla GRSU y Participacion Ciudadana para separar los RSU-Centro
de acopio. Sin embargo, el coeficiente de correlacion mas alto entre los indicadores y la evaluacion
municipal fue el Presupuesto para la GRSU con 0.512, con una correlaciéon débil (Figura 2).

Evaluacién Municipal en GRSU (EMGRSU) 0.443| 0.466| 0.158| 0.153| 0.367| 0.512(-0.131| 0.315| 0.364(-0.108 1
Sitio de Disposicion Final (SDF) -0.515/-0.600| -0.060| 0.000|-0.130| 0.342|-0.243| 0.149| 0.354 1| -0.108 0.8
Centro de Acopio (CA) -0.344|-0.283| -0.274| -0.250| 0.299| 0.282| 0.086| 0.791 1| 0354| 0364
Participacion Ciudadana p/Separar RSU (PCSRSU) | -0.282-0.268| -0.027| 0.000( 0.116| 0.051| 0.108 1| 0.791| 0.149| 0.315 0.4
Térifa p/GRSU (TGRSU) -0.264|-0.243|-0.333| -0.343| 0.221]-0.193 1| 0.108| 0.086]-0.243| -0.131
Presupuesto p/GRSU (PGRSU) -0.046| 0.023|-0.360| -0.403| 0.460 1(-0.193| 0.051| 0.282| 0.342| 0512 0.0
Perfil del Personal en Posicién Clave (PPPC) -0.216|-0.026|-0.427| -0.506 1| 0.460| 0.221| 0.116] 0.299(-0.130| 0.367
Diagnéstico p/GRSU (DGRSU) 0.162| 0.000| 0.970 1(-0.506|-0.403|-0.343| 0.000(-0.250| 0.000| 0.153 0.4
Planificacién en la GRSU (PGRSU) 0.106|-0.012 1| 0.970|-0.427|-0.360|-0.333| -0.027(-0.274(-0.060| 0.158
Cumplimiento de Legislacién Local (CLL) 0.905 1|-0.012| 0.000(-0.026| 0.023(-0.243| -0.268|-0.283|-0.600 0.466 -0.8
HEE R REE It 1] 0905| 0.106| 0.162|-0.216| -0.046|-0.264| -0.282|-0.344|-0.515 0443

ELL  CLL PGRSU DGRSU PPPC PGRSU TGRSU PCSRSU CA  SDF EMGRSU

Figura 2. Correlacién de indicadores de municipios con una evaluacién media-alta en la GRSU.
Fuente: Elaboracion propia.

Discusion
Evaluacién municipal en la GRSU sobre la base de indicadores estudiados

Se identificdé una evaluacién baja global de la GRSU a nivel estatal. En la entidad no se promueven
oficialmente estudios de diagnéstico de RSU (de generacidn-caracterizacion) al no reportarse ninguno a
nivel municipal, y el ultimo a nivel estatal lo reporta el Programa Estatal para la Prevencion y Gestion
Integral de Residuos Soélidos Urbanos y de Manejo Especial para el Estado de Oaxaca (PEPGIRSUME)
(Secretaria de Medio Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable [Semaedeso], 2018). De este ultimo
estudio se obtuvieron estimaciones de generacion-caracterizacion para realizar el ultimo Plan Estatal para
la Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos en 2018, con datos del 2013. Hasta diciembre
de 2021 no se ha actualizado de manera oficial algun otro estudio de diagndstico-generaciéon de RSU en
Oaxaca.

Aligual que en otras entidades federativas en México, situaciones como la falta de politicas publicas,
la limitada capacidad administrativa y financiera, la deficiente planeacioén y el insuficiente personal
capacitado restringen la estructuracion de un sistema de desemperio ambiental que posibilite las bases de
un modelo de GRSU con proteccién prioritaria del capital ambiental (Issa & Morales-Pinzén, 2017). Por
ejemplo, en la evaluacién municipal sobre la base de indicadores de la GRSU, el cumplimiento de presentar
un plan de manejo municipal (PMPGIRSU) se identificd en apenas el 9% de los municipios, representando
el porcentaje mas alto dentro de la categoria de Legislacion y politica ambiental local.

1
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La mayoria de los indicadores sugieren porcentajes muy bajos de cumplimiento a nivel municipal;
por ejemplo, el perfil de estudios del personal en posicién clave (que haya tenido experiencia en algun
puesto medioambiental, que haya tomado cursos en materia ambiental o que cuente con un grado de
estudio superior) fue reportado en solo el 4% de los municipios. En la categoria de Cobranza y presupuesto
propio del municipio para la GRSU, solo el 2% de los municipios del estado reportaron la designacién de un
presupuesto, y solo un municipio reportdé el cobro de una tarifa (1-4 USD) por familia o casa que cubren los
servicios de recoleccién y disposiciéon final de los RSU. Para los otros 569 municipios, el servicio de
recoleccidon y disposicion final es “sin cobro” para su poblaciéon. Finalmente, otra de las problematicas
detectadas en la evaluacion de la GRSU fue la participacidon ciudadana para separar los residuos, ya que solo
un 7% de los municipios reporta una participacion arriba del 60% de su poblacion. Esto corresponde al
mismo porcentaje de municipios que cuentan con un centro de acopio para gestionar sus residuos
valorizables, obteniendo un beneficio econdémico.

En la evaluacién regional de desemperio de la GRSU, la regién del Istmo obtuvo la calificacion
regional mas alta, aunque con un desemperio medio (28 puntos). Esto se debid a la existencia de sitios de
disposicion final bajo las jurisdicciones de los municipios; es decir, aunque poseen en su mayoria
basureros o tiraderos a cielo abierto, estos se encuentran bajo vigilancia del municipio, lo cual los hace mas
susceptibles a una regularizaciéon.

La region de la Mixteca tuvo la calificaciéon mas baja, quedandose solo a un punto de desemperio de
ser deficiente. Estos datos estan estrechamente relacionados al grado de marginacion (GM) que acoge la
region, donde mas del 50% de la poblacion (261 069 habitantes) presenta un GM de muy alto y alto, donde
su prioridad es la construccion de infraestructura material como carreteras, caminos, centros de salud,
presas y represas, para que puedan integrarse a una dindmica de desarrollo nacional (Ramales et al., 2014).

Evaluacién de la GRSU por tipo de gobierno

Los tipos de gobierno observados fueron SNIn y PP. Los resultados sugieren que el tipo de gobierno no
influye en la GRSU. El cumplimiento de plan de manejo y reglamentacién esta mayormente relacionado a
la estructura organizacional de la poblacién para los SNIn y de la preparacion e interés del cabildo
municipal para los PP. Sin embargo, la GRSU requiere de inversion en infraestructura para que sitios sin
regulacion sean clausurados o dados de baja y se conviertan en estaciones de transferencia de residuos,
instalaciones de compostaje y vertederos regularizados, marcando un cambio en comunidades indigenas
como las primeras naciones canadienses, donde a través de un esquema de gestiéon de sus residuos
lograron transformar sus sitios de disposicidén en infraestructuras sostenibles en las 12 comunidades
estudiadas (Assuah & Sinclair, 2020). Primera Nacién en Canada es un término utilizado para describir a los
pueblos aborigenes de Canada que no son étnicamente ni mestizos ni inuit. Este término se generalizé en
los arios setenta y ochenta y, en general, sustituyo al término "indio".
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Necesidades identificadas por los propios municipios para la GRSU

La deteccidn de necesidades municipales mas significativas estuvo relacionada con la regularizaciéon de
su sitio de disposiciéon final (55%), talleres de educacion ambiental para su poblacién en general (48%),
cumplimiento de reglamentacién municipal ambiental (32%) y gestion de residuos especificos (24%) como
neumaticos usados, vidrio y plastico en general. Sin embargo, dentro de las necesidades manifiestas por
ellos mismos no solicitaron diagnoésticos de generacion-caracterizacion de residuos o la asignacion de un
presupuesto para la GRSU, parametros que serian fundamentales para una correcta toma de decisiones en
la GRSU. La mayoria de los municipios en México y Latino América comparten esta deficiencia (Saez et al.,
2014). Hace falta detectar problemadticas y conocer qué cantidades de residuos, y de qué tipo, se estan
generando en las municipalidades para crear verdaderas estrategias que conlleven una gestion sostenible.
Los diagndsticos de generacidon-caracterizacion de residuos podrian favorecer la toma de decisiones y la
elaboracién de otras herramientas como planes de manejo, planificaciones financieras, priorizacién de
infraestructura e incluso la recuperacion de recurso econémico en la cadena de gestion de residuos de los
municipios (Suarez-Silgado et al., 2018).

Evaluacién de la gobernanza en la GRSU en el estado de Oaxaca

Elanalisis de los resultados obtenidos reveld que los municipios con una evaluacién media obtuvieron una
correlacion de 0.512 entre su evaluacion municipal y la existencia de presupuesto para la GRSU. Esto podria
significar que, para el Estado de Oaxaca, la existencia de presupuesto es un aspecto fundamental para que
exista una gobernanza ambiental en la GRSU. La deficiencia en una estructura organizacional en el
presupuesto hace que no existan tarifas o esquemas oficiales de revalorizacién de RSU, lo que dificulta
lograr una recuperacion directa de los gastos que genera la GRSU y, por lo tanto, convierte al sistema de
gestion en insostenible (Turcott et al.,, 2021).

El anadlisis de estudios comparables a este trabajo reveld que los reportes acerca de la gobernanza y
la gestidn de residuos sélidos son escasos. También, fue evidente que no existe un marco establecido que
estime la gobernanza ambiental en la cadena de gestion de residuos soélidos (Tabla 11). Ademas, se sugiere
que a cualquier parametro que evalue la gobernanza de la GRSU le seria util considerar el tamario de su
poblacién y tipo de gobierno. Por ejemplo, para el caso del presente estudio se considero la evaluaciéon por
numero de municipios, pero el tamario de poblacidn variaba entre aquéllos que son considerados ciudades
(>50 000 habitantes) y aquéllos que se encontraban en zonas rurales (1000-3000 habitantes). Aquéllos
municipios con poblaciones mas grandes tienen mayores recursos econdmicos y, por ende, mayor acceso
a infraestructura en la GRSU. Es comun que los municipios mas pequerios reporten vertederos/basureros
a cielo abierto.

13
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Tabla 11. Estudios que reportaron evaluaciones de la gobernanza en la GRSU.

Pais N Parametros para evaluar gobernanza en la GRSU Referencia
Cumplimiento de documentacién ambiental
Preparacion académica del personal en posicion clave
México 570 municipios Presupuesto y cobranza Este trabajo

México 66 municipios

Colombia 1 municipio

Canada 12 comunidades
Ttalia 225 municipios
Malasia 2 ciudades
Brasil 156 municipios
Nigeria 2 estados
Kosovo 1 municipios

Infraestructura para la disposicion final
(Centros de acopio)

Cumplimiento de documentacion ambiental
Perfil del empleado en posicion clave
Economia enla GRSU

Recuperacion de recursos del flujo de residuos organicos

Existencia de un sistema de reciclaje/reutilizacion de residuos
Disponibilidad de un depdsito ecolégico/estacion de trasferencia/basurero o
vertedero

Eliminacion de residuos domeésticos

Eficiencia de los operadores segun la forma del servicio (publico, privado y mixto)

Evaluacion de actores en el manejo de residuos
Responsabilidades en los niveles de gobierno
La gestion de residuos en el cambio climatico

Preparacion del equipo encargado de la GRSU

Analisis de composicion de residuos y de grupos enfocados en los residuos
(departamentos o ministerios de ecologia)

Analisis de composicion de residuos, alternativas municipales y técnicas locales
para la gestion de residuos

Turcott et al.
(2022)

Garcia et al. (2022)

Assuah & Sinclair
(2020)

Romano &

Molinos-Senante
(2020)

Puppim (2019)

Lima et al. (2018)

Ezeah & Roberts
(2014)

Krasniqgi et al
(2013)

N = tamafio de la muestra

Fuente: Elaboracion propia.

La Tabla 12 presenta una comparacion de estudios que estimaron aspectos de la gobernanza

ambiental en la gestidon de residuos. La mayoria de los resultados coinciden con este trabajo, reportando

valores de evaluacidn bajos. Sin embargo, en el parametro de infraestructura para el manejo de los

residuos/sitios de disposicién final se reportaron cifras semejantes entre Oaxaca y las comunidades

aborigenes de Canada (Assuah & Sinclair, 2020). Oaxaca reportdé que un 73% de los municipios tienen

basureros/verteros bajo su jurisdicciéon y Canadd que un 75% de las comunidades aborigenes (First Nation)

cuentan con sitios similares.
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solidos.

INDICADORES Este trabajo*! Turcott et al. Garcia et al. Assuah & Lima et al.

(2022) (2022) Sinclair (2020) (2018)

Cumplimiento de legislacion local (%) 2 88 0 90 0 100 NA NA NA NA
Perfil del personal en posicion 3 85 6 26%2 NA NA NA NA 2 98
clave/Preparacion del equipo
responsable (%)
Presupuesto para la GRSU 91 14 86 NA NA NA NA NA NA
Tarifa para los servicios/disponibilidad 0.1 93 0** 98 0 100 NA NA NA NA
de pagar (%)
Centros de acopio/depésito de reciclaje 7 86 NA NA NA NA 25 75 NA NA
(%)
Infraestructura para el manejo de los 64 14 NA NA NA NA 8" 17 NA NA

residuos/sitios de disposicion final (%)

NA = no aplica

'El porcentaje de municipios sin informacién en la entidad fue de 7%
“El 27% de los municipios obtuvieron una calificacién regular y un 40% sin informacion

3 El 2% de los municipios sin informacion

El 73% de los municipios reporté una evaluacién regular

SEl porcentaje restante report¢ infraestructuras como plantas de compostaje, instalaciones de almacenamiento gratuitas y estaciones

de transferencia
Fuente: Elaboracion propia.

Sistematizacion de la gobernanza ambiental en la gestién de residuos

El objetivo central de la gobernanza ambiental es mantener o mejorar la capacidad de los sistemas para que

funcionen y produzcan servicios con enfoques de conservacion de la biodiversidad, de acuerdo con

Bennett & Satterfield (2018). Estos mismos autores propusieron un marco de la gobernanza ambiental,

aplicando la evaluacién de objetivos y atributos en tres aspectos fundamentales: 1) Instituciones, 2)

Estructura y 3) Procesos. A partir de estos aspectos, este trabajo propone un marco de la gobernanza

ambiental aplicado a la gestidn de residuos, empatando los tres aspectos propuestos por Bennett &

Satterfield (2018) y agregando dos aspectos nuevos: Infraestructura y Evaluacién del impacto ambiental

(Figura3), que representan un modelo replicable para estimar la gobernanza ambiental en la GRSU.
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Objetivos y atributos de la Gobernanza

Elementos de la Gobernanza

cilones

(Bennett y Satterfield, 2018),

Normativa ambiental

Cumplimiento de legislacién

Cumplimiento de Plan de Manejo de residuos
Andlisis de composicion o generacién de residuos
Vigilancia y sanciones en sitios de disposicion final

Actores involucrados

Evaluacion de las Autoridades gubernamentales en la gestion de residuos
Evaluacion de los actores del sector privado
Eficiencia del servicio de recoleccién de residuos

Planeacién financiera

Integracion de los costos de la Gestion de residuos en el presupuesto anual
Ejecucion del presupuesto para la gestion de residuos

Ejercer la cobranza al usuario a través de un marco legal

Cumplimiento de un sistema de tarifas por el servicio

Infraestructura

Centros de recuperacién/reciclaje de residuos
Existencia de rellenos sanitarios
Existencia de sitios controlados

Evaluacion de impacto
ambiental

Medicién de huella ambiental
Medicién de eco-eficiencia
La Gestién de residuos en el cambio climético

Figura 3. Propuesta de parametros que estimen la gobernanza ambiental en la gestion de residuos.

W

W W

Fuente: Elaboracion propia a partir de Bennett & Satterfield (2018).
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Limitantes en el estudio

Durante la obtencién de informacién, una de las limitantes fue que algunos municipios se ubican en zonas
de dificil acceso y presentan una ausencia de antenas de comunicacidn, lo que impidio los enlaces para
realizar las entrevistas de manera personal o por medio de llamadas telefénicas, aun asi se logré entrevistar
al 93% de los municipios. Una limitante mas fue la dificultad para encontrar municipios cuya lengua madre
no es el espariol.

Conclusiones

En general no existe un esquema de gobernanza ambiental en la GRSU en el estado de Oaxaca. La mayoria
de los municipios en la entidad tienen un rezago en desarrollo, lo que les impide priorizar la gestién de sus
residuos por encima de sus necesidades basicas.

Se detectd que no existe una guia de parametros que funja como linea base para estimar la
gobernanza ambiental en la gestion de residuos; sin embargo, los resultados de este estudio derivan en
propuestas de parametros especificos que pudieran ser de utilidad para estimar la gobernanza ambiental
en la gestion de residuos en estudios y areas similares.

Como propuesta de trabajo futuro, la gobernanza deberia estudiarse también con un enfoque de
pensamiento indigenista para comprender su forma particular de manejo y disposicién de los RSU,
particularmente en sociedades multiculturales con alta poblaciéon indigena.
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